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Nova Friburgo,16 de setembro de 2022.

MEMO ODP/SABNF n°018/2022

DE: SETOR DE ODP
Dra Viviane N L O Medeiros.

PARA: SUBSECRETARIA DE ATENGAO BASICA
A/C: Lucimar Ribeiro

Assunto: Resposta ao Processo 22.729/2022
Prezado (a) Senhor (a),

Cumprimentando-o (a) cordialmente, em resposta ao Processo 22.729/2022,
esta coordenacgdo baseada nos protocolos do ministério da sadde, onde esclarece
que a insuficiéncia respiratdria cronica costuma ser a fase final de diversas
enfermidades respiratorias como doenga pulmonar obstrutiva crénica (DPOC),
fibrose pulmonar, graves deformidades toracicas e bronquiectasias adquiridas.

Os pacientes que vivem com hipoxemia e, muitas vezes, hipercapnia,
apresentam importante comprometimento fisico, psiquico e social com deterioragao
da qualidade de vida, frequentemente de forma importante. Além disso, esses
pacientes apresentam repetidas complicagdes, com numerosas internagoes
hospitalares e consequente aumento do custo econdmico para todos os sistemas de
satde.

Os pacientes com DPOC grave, em uso regular e ininterrupto de sua terapéutica,
consegue a reversao da policitemia secundaria a hipoxemia; melhora da hipertensao
arterial pulmonar, da fungéo cardiovascular, neuromuscular e neuropsiquica, e do
sono e da capacidade de realizar as AVD; reducao das arritmias cardiacas e da
dispnéia, aumento da tolerdncia ao exercicic e do peso corporal; e prevengio da
descompensagé&o da insuficiéncia cardiaca congestivade.

Pacientes com processos crénicos reagudizados ( Sequelas em decorréncia da
infecgao viral SarsCOV 19, cardiopatias, sindromes de imunodeficiéncia adquirida,
hepatopatias crénicas, neoplasia, doenga neuromusculares progressivas, deméncia
avangada, doengas terminais); Desospitalizagéo, pacientes em nutricdo parenteral,
ventifagdo mecanica ndo invasiva / invasiva e antibioticoterapia domiciliar; pacientes
em cuidados paliativos s@o beneficiados e assistidos com o servigo de atencéo
domiciliar e oxigenoterapia domiciliar prolongada nas modalidade AD1 a AD3.

Entendendo-se que:

AD1 - Atengéo domiciliar tipo 1: Destina-se a pacientes que possuam problemas
de salde controlados/compensados e com dificuldade ou impossibilidade fisica de
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locomogao até uma unidade de salde; efou pacientes que necessitem de cuidados
de menor intensidade, incluidos os de recuperagao nutricional, de menor frequéncia
de visitas, com menor necessidade de recursos de salde e dentro da capacidade de
atendimento de todos os tipos de equipes que compdem a atengao basica

AD2 e 3 - Atenc¢ao domiciliar tipo 2 e 3: Destina-se, na modalidade AD2, a
usuarios que possuam problemas de saude e dificuldade ou impossibilidade fisica de
locomogédo até uma unidade de salde e que necessitem de maior frequéncia de
cuidado, recursos de salde e acompanhamento continuo, podendo ser oriundos de
diferentes servicos da rede de atengdo, com necessidade de frequéncia e
intensidade de cuidados maior que a capacidade da rede basica. A modalidade AD3
destina-se aos usuarios semelhantes aos da AD2, mas que fagam uso de
equipamentos especificos. Sdo pacientes de maior complexidade que dificiimente
terao alta dos cuidados domiciliares.

O servigo de Oxigenoterapia domiciliar € considerada uma intervengéo efetiva e
esclarece que a modalidade de licitacdo de contratagdo de servico de empresa
especializada no fornecimento de equipamentos, gas medicinal oxigénio demais
acessorios e dispositivo, compreende se na aquisi¢do de um servigo que assista aos
pacientes inscritos e ndo meramente compra de itens.

Fato € que, a Secretaria Municipal de Salde de Nova Friburgo nao possui
quantitativo eficiente de: recursos humanos, veiculos e logistica para atendimento
domiciliar de cada paciente e itens solicitados pelo médico requisitante, e 0 mesmo,
ser entregue na casa do usuario ao mesmo tempo por todas as empresas, para que
0 usuario possa ser beneficiado para sua terapéutica. Desta forma sugerida a
licitagdo global, para que as diversas empresas neste ramo possam concorrer,
garantindo a continuidade do servigo e a integridade fisica dos usuarios assistidos
pelo programa, uma vez que a falta dos dispositivos no tempo oportuno pode
acarretar risco a vida.

A Disposigao para esclarecimentos.
5&, Dra. Vivane N.L.0, Medelros
-~ Fishoterapeuta
CAWO 2 - 64362-F

DriViviane N L O Medeiros
Mat 207434
Coordenadora ODP- SNMSNF.
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Processo: 227292022 s WD Rubrfca__-ﬁi
Requerente: GMEB Comércio e Servicos Lida.

Assunto: ImpugnacBo - Edital de LicitacBio - Pregdo Eletrfmico n. 131 de 2022 - Processo
Licitatorio n. 29.690/2021

Ao llmo. 8r. Subprocurador de Processos Administrativos;

Trata-ze de impugnagioc apreseniada pela empresa requerente em 29/08/2022 acerca do
Pregiio Eletronico n. 151 de 2022 - Processo Licitatdrio n. 29.690/2021, que tem por objeto a
fstura e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento continuado de oxigénio
medicmal domiciliar, equipamentos € acessdnios domiciliares, 2 fim de atender a demanda da
Subsecretaria de Atencdo Basica, via registro de pregos. pelo critério de julzamento do tipo
menor preco global, na forma da autorizagio de aberiura de Licitagio da Secretarsa Municipal de
Saide (fis. 441).

Incialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por ssta assessoria
juridica na presente data

Em suma, alega a impugnante as fls. 03/12 a existéncia de restrigio a competitividade no
certame, sob a alegagio de que o critério de Julgamento adotado pela Administragiio Pablica nio
encontra respaldo, temminando por restringir & concomencia, mormente pelo fato de o
inctrumento convocatorio n¥o trazer justificativa para tal medida, requerendo, ao final, a
modificacio do edital para “gue o Julgamento do Certame se dé de forma wnitdria e por item e
nio global™. '

A Comissiio de Pregdo 11, as fls. 13, encaminhou o procedimento a Secretaria de Sagde
para mantfestagfo de ordem téenica, na forma do subitem 29 3 do edital.

As fis. 15/16 o Setor de Fisioterapia ODP do Hospital Municipal Raul Sertd apresentou a
resposta de cunho técnico & mmpugnaciio, concluindo, ao final, que “a Secretaria Municipal de
Saiide nfio posswi guantitative eficiente de: recursos hwmanos, veiculos e logistica para
atendimento domiciliar de cada paciente e itens solicitados pelo médico reguisitante, e o mesmo,
ser eniregue Ma casda GO WSUArIo do meswio termpo por todas as empresas, para gie o usudris
possa ser bengficindo para sua terapéutica. Desta forma sugerida a licitac8o global, para gue
as diversas empresas neste ramo possam concorver, garantindo a contimidade do servico ¢ a
integridade fisica dos usudrios assistidos pele programa, uwma ver que a faita dos dispositives no
fempo oportuno pode acarvetar risco d vida”'.

As fls. 17 a Subsecretaria de Atencio Basica encaminhon o procedimento a assessoria
juridica da Secretaria de Saude para ciéncia da resposta apresentada pelo setor t8cnico, todavia,
os autos foram encaminhados diretamente a esta Prc»cur&c%ena Geral, sem qualquer manifestagio
da pasta.

Eorelatério. ' A
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Preliminarmente_ verifica-se que a impugnacio apresentada em 29/08/2022 & tempestiva,
em conformidade com o item 29.1 do edital e art. 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019, tendo
em vista que a reahzagap do Pregio estava marcada para 01/05/2022.

No mérito, passa-se as seguintes consuleracdes.

De acordo com o item 292 do edital. cabe ao Pregoeiro responder os pedidos de
esclarecimento/impugnaciio, podendo requisitar subsidios formais a@os responmsivets pela
elaboracio do edital 2 dos anexos, zlém de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado.

Verifica-se que © Pregoeiro ndo respondeu a impugnaglo, tendo emcaminhado o
procedunento para manifestagio do setor té€cnico da Secretaria de Sadde quanto s alegadas
irregularidades existentes no edital, que € a secretaria requisitante (fis. 13).

Embora o setor técnico da Secretaria de Saide tenha apresentado a resposta ds fls. 15/16, 2
pasta nio se manifestou sobre a impugnacio, sendo certo que as especificacdes técnicas contidas
no processo licitatério, inclusive quanto ao detathamento do objeto da contrataglio, suas
caracteristicas, Tequisitos, escolha da modalidade de licitaglo, critério de julgamento e demaits
peculiaridades sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detem o
conhecimento técnico necessdrio para definir as exigéneias essenciais ao objeto licitado,
bastando que estejam dentro da legalidade.

No termo de referéncta {subitem 1.3}, venfica-se que a Secretaria Municipal de Saide
optou pelo tipo menor prego, critério de julgamento global.

Conforme alertado no parecer juridico acerca da andlise do edital (fls. 323/326), no que se
refere ao critério dz julgamento adotado, no case de registro de pregos, conforme inteligéneia do
art. 7° do Decreto n. 7892/2013 {gue regula o SRP no dmbito federal), deve ser realizado certame
lcitatdrio na modalidade concorréneia ouw pregio, do tipe menor prego, sendo certo que tal
decisfio n¥o deve ser discriciondria, necessitando pautar-se pela caracteristica do objeto a ser
hicitado, juntamente com o inferesse plblico, sendo que a regra € o julgamento pelo menor prego
unitdrio, devendo zomente ser adotado o julgamento global por questSes de economuia de escala
{produtos com valores pequenos. que necessitam ser comprados em lotes para atrair
fornecedores), ou quando hi necessidade técnica da compra em conjunto, por questies de
compatibilidade de produtos e servigos, por exemplo, sendo certo que tal opgéo nio pode ser
obieto de afericio técnica por parte desta assessoria juridica, & gual cabe apenas alertar acerca da
necessidade de observdncia dos prinelpios que regem as licitagfes. especialmente o da
Competicio € da Economicidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria de Satide sua andlise. que & a secretaria requisitante, responsavel pela elaboracio do
termo de referéncia, considerando gue a Procuradoria ndo possut experiise sobre a matéria, ndo
podendo opinar sobre qualquer questiio téenica referente ao abjeto do cerrame.
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Portanto, deve a Secretaria de Satide se manifestar acerca da impugnacio, tendo em vista
se fratar de escolha do critério de julgamento da licitagHo, de forma que melhor se adeque ds
finalidades precipuas da Administragio na contratagio do objeto hiciado.

Por todo o exposto, opina-se pela remessa dos autos i Secretaria Municipal de Satide
para ciéncia, manifestacio e decis3o final acerca da impugnacio, com as alteraches na
minuta de edital que entender devidas e, apés, 3 Comissio de Pregio Il para ciéncia e
adecie de providéncias de sua competéncia.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, drgio com atrbuigie de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executive Municipal, nia forma do art. 206, da
Lei Orgénica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4 637/18, restringe-se apenas a
andlise das questdes juridicas relacionadas ac tema sob consulta, 3 medida em que a andlise de
questdes de ordem técnica on decisdes inerentes i discricionariedade do administrador publico.
incombe, exclusivamente, 4 Area técnica e 4 secretaria requisitante, com fiscalizagdo pelo orgdo
de controle interno. g

E o parecer, meramente opinative & nio vincuolativo, que se submete & considerac®o
superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado limmarmente.

Nova Friburgo, 27 de setembro de 2022,
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